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A. RATIONAMENTE DE BAZA, DEFINITII,
CONCEPTE CHEIE

Tranzitia economiei socialiste de comanda la sistemul
economic al pietei libere este un proces de #ransformare
institutionald. Acesta transcede, ca profunzime si sfera de
cuprindere, procesele de reforma din economiile mixte
consolidate.

In cazul economiilor de piatd deja consolidate,
reformele institutionale $i economice implica
schimbari marginale. Succesul acestora este favo-
rizat de un cadru institutional stabil in elemen-
tele sale fundamentale, probat in timp, precum
si de o structura a personalititii umane familiara
culturii economice a pietei. In aceste economii,
ajustarea spontana a rezultatelor pietei este mult
mai bine inteleasa decat in tarile totalitare, in
care coercitia planului economic a fost instru-
mentul major de coordonare.

Ceea ce deosebeste tranzitia de reformele din alte tari
este transformarea institutionald sistemicd — schimbarea radicald
a regulilor fundamentale de organizare sociald, a institutiilor
care modeleaza comportamentul uman si coordoneaza
activitatile economice. Aceastd caracteristica a procesului de
tranzitie face ca inertia comportamentala si rezistenta la
schimbare sa fie semnificative.
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Tranzitia inseamna mai mult decat simpla adoptare si
modificare a unor politici sau programe guvernamentale.
Acest proces constituie trecerea de la un mod de organizare
economica si sociald la un altul, complet diferit.

Trecerea de la economia planificatd la sistemul
economic descentralizat, de piatd, implicd ajustiri nu doar
ale structurii de productie, ci transformari adanci in toate
sterele actiunii umane.

Tranzitia la economia de piata
Transformare institutionald Ewvolutie institutionald
schimbarea radicala, prin schimbarea treptata,
decizie politica, a regulilor spontand, a normelor si
exogene de organizare tiparelor comportamentale
proces intratenporal proces intertemporal

Tranzitia la economia de piatd desemneaza un proces
de distrugere, creare $i adaptare. Vechiul sistem institutional,
bazat pe coercitia planului stabilit de conducatorii partidului
comunist, este inlocuit cu regulile st mecanismele economiei
de piata.

In cadrul acestui proces, organizatiile economice, in
principal, vor suferi diferite mutatii, de la faliment la
dezvoltare, fapt ce da nastere unor noi atitudini, cunostinte,
mentalitati si ideologii. In ceea ce priveste componenta sa
formald, tranzitia la economia de piatdi este, in sens
schumpeterian, un proces de distrugere constructivd.
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Cum pot

Abolirea coercitiei politice si a sistemului de
planificare centralizata nu produce, in mod
necesar, dezvoltarea spontana, peste noapte, a
unor noi structuri institutionale necesare revi-
talizarii economice i recastigirii drepturilor
economice si politice. Transformarile necesare
crearii fundamentelor institutionale ale unei
economii private de piatd liberd nu pot fi
realizate in afara proceselor politice de decizie.
In mod paradoxal, puterea politica devine factor
instrumental necesar pentru distrugerea puterii statulni
comunist, pentru depolitizarea structurilor eco-
nomiei si pentru crearea ordinii capitaliste. Insa
ordinea capitalistd occidentald a fost produsul
spontan al unei indelungate evolutii institu-
tionale, nu al actiunilor politice de creare a
pietei conform unui proiect (market by design). In
plus, in lumea de azi, transformarea sociala pare
a fi apanajul exclusiv al actiunii etatiste.

aborda guvernele multitudinea de masuri

cerute de transformarea institutionald a economiilor din
tarile foste-socialiste in economii de piata?

Diferentele semnificative de naturd institutionald si
economica existente intre tarile Europei Centrale si de Est
fac imposibila conceperea unui program unic de reforma.
De exemplu, Ungaria, Polonia si fosta Cehoslovacie
detineau un avantaj la inceputul procesului de tranzitie in
comparatie cu Bulgaria si Romania, in care a functionat cel
mali rigid sistem comunist. Acest decalaj este rezultatul unor
reforme de relaxare a planificarii comuniste, reforme care au
admis si anumite forme de proprietate privata.
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Existd puternice divergente cu privire la Zebnologia
optimd a programului de transformare institutionald si de reformd
economicd. Analiza si dezbaterea publicd au conturat doua cdi
principale de abordare strategica a procesului de reforma.

Terapia soc Terapia graduald
Lansarea rapida a unui program Adoptarea treptata a unor
de reforma exhaustiv, care programe de reforma partiala si
presupune efectuarea cat mai succesiva care imprima
multor reforme posibile intr-un transformari graduale intr-o
timp cat mai scurt. perioada lunga de timp.
Nu se poate traversa o prapastie in Trebuie sd simti piatra pentrn a
doi pasi (Vaclav Havel) putea trece apa (Deng Xiaoping)

Guvernele preseaza infiptuirea | Reformatorii gradualisti vizeaza
rapida a unui numar de reforme transformarea succesiva a
suficient de mare pentru a forma | sectoarelor economiei, incet dar
masa critica necesara modificarii | sigur, in cadrul unui proces de
comportamentelor organizatiilor | auto-consolidare a capacitatii de
si dobandirii credibilitatii. reforma o datd cu rezultatele ei.

Existenta celor doud aborddri strategice nu inseamna
insd ca toate guvernele se gasesc in situatia de a alege intre
acestea. Aranjamentele institutionale initiale tind sa imprime
un anumit ritm al procesului si un anumit tip de reforma.
De exemplu, instituirea unui program radical de reforme
institutionale si economice era mai usor de realizat in
conditiile unor schimbari politice radicale, asa cum a fost
cazul in cea mai mare parte a Europei Centrale si de Est,
spre deosebire de modelul de reformd din China, care
perpetueaza status quo-ul politic (sistemul politic comunist).
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Mostenirea institutionald nu a fost aceeasi in
toate tdrile foste comuniste. In unele tari, in
care maniera de implementare a planului
socialist era mai flexibild, nu au fost sterse
complet din memoria oamenilor regulile de
baza ale pietei sau initiativa antreprenoriala.
De exemplu, in Germania de Est, tranzitia a
fost aproape instantanee. Unificarea cu Vestul
democratic a oferit cadrul institutional al unei
economii de piatd consolidate. De asemenea,
unificarea a insemnat un transfer urias de
resurse financiare, pentru programe publice si
transferuri sociale, ceea ce a impovirat foarte
mult sistemul fiscal si bugetul guvernamental
— una din cauzele determinante ale incetinirii
performantelor in Germania Occidentala.

Transformarea institutionald sistemicd, indiferent de abor-
darea strategica a acesteia, nu este un proces lin si uniform,
care se desfasoara fird costuri si convulsii sociale.

Orice abordare strategica a reformelor institutionale
si economice implica, prin insasi natura schimbarii, avantaje
si dezavantaje. Intensitatea si distributia acestora sunt
esentiale pentru procesele politice de decizie, in conditiile
adaptirii relativ rapide la regulile democratiei politice.
Aceasta face ca selectarea unei cdi particulare de reforma sa
constituie o problema de antreprenoriat politic, nu neaparat
una stiintifica.

Programele de reforma din Europa Centrala si de Est
au fost concepute, In mare masura, pe baza recomandarilor
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organismelor finaciare internationale. Acestea au constat in
urmatoarele categorii de masuri.

Directiile
principale ale
transformadrii
institutionale

St reformer

econoniice

Stabilizarea macroeconomicd

Adoptarea acelor politici monetare, fiscale si de
credit care si asigure reducerea dezechilibrelor
economice interne si externe

Liberalizarea preturilor si reforma pietei

Eliminarea controlului statului asupra preturilor
si functiondrii pietelor, precum si deschiderea
economiei citre piata externa

Dezwoltarea sectorului privat 5i privatizarea
Stimularea apatritiei firmelor private in paralel
cu privatizarea Intreprinderilor de stat, care sa
devina astfel subordonate regulilor pietei

Redefinirea rolului statulni

Adoptarea acelor reforme legislative si de
naturd constitutionald care asigurd garantarea
proprietatii si domnia legii in societate

Desi liberalizarea, descentralizarea si privatizarea au
constituit obiectivele explicite ale programelor de reforma,
etapizarea, ritmul $i modul implementarii acestora au avut
consecinte importante asupra progreselor obtinute.

In mod fundamental, rezolvarea problemei caleninini
economic $1 a Stimulentelor care ghideaza activitatea economica
productiva reclama transformari institutionale in directia
credrii institutiei economice a dreptului de proprietate
privatd, ca bazd indispensabild pentru afirmarea schimbului
,»calculat”; a formarii preturilor si a relatiilor de piata.
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Cauza ultima a esecului sistemului socialist consta in
politica de socializare reflectatd in aranjamentul proprietatii
de stat asupra mijloacelor de productie. Din acest motiv,
componenta centrald a oricarui program de transformare
institutionala trebuie sa fie reforma proprietdtii.

Fatd de schimbarile institutionale in regimul
proprietatii  din economiile mixte, reforma
proprietatii din Europa Centrald si de Est nu
reprezintd un simplu proces de privatizare (de
transferare in maini private a proprietitii natio-
nalizate, socializate). Reforma proprietitii este un
proces complex de recunoastere si constituire a
institutier dreptului de proprietate, care incorporeaza
numeroase transformari si evolutii institutionale,
economice, legale si culturale.

Eliberarea factorilor de productie de controlul politic al
non-proprietarilor si introducerea lor sub controlul economic al
proprietarilor (de drept) reprezinti conditia necesara pentru
reorganizarea si redirectionarea structurii de productie, in
concordanta cu structura preferintelor de consum.

) ) ) (1) crearea unei ordini a proprietitii private
Dimensiunea eticd | care s fie dreapti din punct de vedere etic

§t cea economicd a : : .
: drebtulni (2) crearea unei structuri a drepturilor de
reformel @ nini proprietate care sia rezolve cat mai bine
de proprietate problema stimulentelor necesare activititii
productive si problema calculului economic
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Ordinea injusta a socialismului a luat nastere prin
exproprierea proprietatii private; implicatia fundamentala
consta in necesitatea ca iesirea din socialism sa nu se bazeze
pe aceeasi nesocotire a eticii (drepturilor de proprietate).

Modelul ideal de desocializare deriva, probabil, din
aplicarea principiilor universale ale dreptului natural.
Potrivit principiului dobandirii originare, dimen-
siunea eticd a reformei porneste de la recunoasterea
faptului cd nici un guvern, chiar daci este liber ales,
nu poate fi considerat proprietarul legitim al
mijloacelor de productie socializate. Aceasta im-
pune: (1) recunoasterea drepturilor de proprietate
celor care sunt proprietarii de drept ai activelor
expropriate §i restituirea acestora; (2) aplicarea
principiului homesteading la proprietatea socializata
dar nerevendicata prin titluri legitime de catre
potentiali proprietari anteriori: pamant tiranilor,
capital muncitorilor, mine minerilor etc.

Aplicarea (acolo unde mai este posibil) a principiului
restitutio in integrum inseamnd, In parte, refacerea ordinii
sociale ante-comuniste. Aceastd masurd a Intampinat, insa,
serioase obstacole ideologice si interese politice contrare. In
realitate, fundamentarea etica a reformelor proprietitii din
tarile BHuropei Centrale si de Est a constituit, in aproape
toate cazurile, un obiectiv secundar sau unul ignorat.

Analiza economica trebuie si inceapd cu stabilirea
obiectivului economic central al procesului de privatizare. Acesta
este refacerea dependentei structurii de productie (a producdtorului) de
structura evolutivd a preferintelor de consum (de consumator).
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e depolitizarea intreprinderilor prin
reconsiderarea legaturilor lor cu statul

e constituirea unei structuri a drepturilor
de proprietate viabila din punct de vede-
re al controlului managerial (un sistem
eficient de guvernanta corporatista)

In general,
reforma proprietdtii
a fost dominata

de ratiuni economice

. ) e accesul la capitalurile, informatiile si
S1 strategice

- cunostintele antreprenoriale ale
(politice) potentialilor investitori

e cresterea veniturilor publice obtinute
din privatizare, ca manifestare tipica a
intereselor birocratiei statale

Dimensinnea economicd a reformei proprietatii devine
circumscrisa unei analize de tipul:

Proprietar (privat) vs. Administrator (de stat)
Obiectivul proprietarului este Adpministratornl (care nu detine
maximizarea valorii produselor libertatea de a vinde sau
sale (venitul) p/us a valorii transfera mijloacele de pro-
resurselor folosite (capitalul), ductie unui alt producitor)
pentru ca el este si proprietarul opereaza in conditiile unor
ambelor. Aceasta inseamna ca motivatii foarte puternice de
proprietarn/ va incerca si evite maximizare a valorii pregente a
productia atunci cand valoarea | fluxului de venituri viitoare pe seama
produsului marginal va deveni | scdderii valorii capitalulni. Acest
inferioara valorii consumului proces, care echivaleaza cu
de capital, ceea ce indicd faptul | suprautilizarea si consumarea
cd proprietarul actioneaza in | capitalului existent in intreprin-
directia conservarii valorii derile de stat, este desemnat
capitalulut. prin conceptul de decapitalizare.
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Unele reforme din tirile Europei Centrale si de Est,
printre care si cele din Romania, s-au bazat pe depolitizarea
deciziilor economice in absenta privatizarii. Rezultatul direct
si imediat al politicilor de /lberalizare fird privatizare, de
descentralizare a deciziilor in absenta descentralizdrii corespunzdtoare
a responsabilitdtilor, a constat in oferirea de stimulente adverse
producitorilor-administratori.

Alternativa privatizari rapide a activelor statului ar fi
aceea de creare a unui cadru institutional favorabil initiativei
antreprenoriale si dezvoltdrii organice a sectorului privat. In
locul unei reforme centratd pe privatizare, este vorba de o
abordare de la baza spre varf, care ar avea ca rezultat
aparitia unui sector de intreprinderi mici $i mijlocii substan-
tial si dinamic.

e cxistenta grupurilor de interese: in toate
cazurile existd persoane care exercitd un con-
trol exclusiv asupra proprietatii de stat si care
sustin perpetuarea vechiului regim legal

e ideea eronatd ca statul trebuie mai intai sa
restructureze intreprinderile sale si apoi si le

Dificultati si T y LE
> privatizeze: dacd statul ar fi capabil sd renta-

dlsfuncgonahtap bilizeze intreprinderile sale, atunci de ce ar mai
in reforma i nevoie de privatizarea acestora?
proprietatit e capacitatea, consecventa politicilor publice

de a supune sectorul de stat constrangerilor
bugetare tari, care si forteze restructurarea

e dezvoltarea unui sector privat sanatos este
putin probabila in conditiile in care sectorul
intreprinderilor de stat continua sa existe si sa
beneficieze de privilegii legislative si fiscale
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Reforma deplina a institutiei dreptului de proprietate
si, o datd cu aceasta, dezvoltarea unui sector privat puternic
sunt determinate de cadrul legislativ.

In economia planificati centralizat, legislatia a fost in
primul rand un instrument de exercitare a
controlului de citre stat. [z economia de piatd, fun-
ctiile sistemului legislativ sunt cu totul altele:
legile definesc regulile jocului, protejeaza drep-
turile de proprietate ale indivizilor si ofera
instrumentele necesare exercitirii acestora. In
socialism, unele legi prevedeau drepturi pentru
indivizi — cum ar fi inscrierea in constitutie a
libertatilor cetitenesti — fird ca acestea sa fie
insa aplicate. In plus, rolul organismelor juridice
a fost acela de a servi obiectivele sistemului de
comanda politica si administrativa.

In planul legislativ, tranzitia la economia de piata se
caracterizeaza prin diferite tensiuni intre, pe de o parte,
necesitatea unui stat puternic, care sa aplice noua legislatie a eco-
nomiei de piatd si, pe de altd parte, nevoia de a limita puterea
statald discretionara pentru a extinde sfera libertatii.

Reforma cadrului legislativ si introducerea legislatiei
economiei de piata vizeaza doud surse principale:

creatie legislativd vs. transplant legislativ

Actele legislative pot fi produse Noile acte legislative pot fi
de organismele legislative din | importate din tarile dezvoltate,
fiecare tara, in baza conditiilor | cum ar fi aderarea la UE si la

si culturii juridice locale. modelul european de legislatie.

209



Legisiatia economicd din tarile cu economie de piata
consolidata este destinatd sa indeplineascd, in mod esential,
urmatoarele functzi: definirea si protejarea drepturilor de
proprietate, stabilirea de reguli privind schimbul acestor
drepturi, elaborarea de reguli pentru initierea, desfisurarea
si incheierea activititilor economice, precum si promovarea
concurentei, prin supravegherea comportamentului pe piata.

Legislatia drepturilor de proprietate defineste diferite
tipuri de proprietate care se manifestd in cadrul
economiilor de piatd, de la proprietatea imobiliara
si mobiliard la proprietatea intelectuald asupra
unor idei §i inovatii si la proprietatea funciara.

Legislatia contractelor stabileste mecanismele juridice
oficiale de impunere a respectarii prevederilor
contractuale. Cand mecanismele juridice sunt cre-
dibile, au loc reducerea costurilor de tranzactie si
extinderea oportunititilor de schimb.

Directit

principale

Legislatia referitoare la firme i investitii striine este
in reforma esentiald pentru dezvoltarea sectorului privat si a
pietelor de capital. Aici este vorba de conditiile
necesare pentru infiintarea de firme si de cele care
reglementeazd guvernanta corporatista.

cadrului

legislativ

Legislatia falimentului are un rol esential in eficienta
alocarii resurselor in cadrul pietei; ofera firmelor
calea legala de a-si incheia activitatea si stabileste
criterii de insolvabilitate.

Legislatia concurentei vizeaza eliminarea mostenirilor
monopoliste ale socialismului si a practicilor
anticoncurentiale. Experienta tirilor dezvoltate
aratd cd reducerea tarifelor si Indepdrtarea altor
obstacole contribuie la promovarea concurentei.
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Prabusirea si abandonarea institutiilor politice vechi,
bazate pe planul absolut care cuprindea orice detaliu al vietii
sociale, au fost urmate de crearea rapida a institutiilor
politice democratice. In cadrul acestui proces, au apirut
anumite incompatibilitati intre zustitutiile economice vechi, ale
caror functii generau comportamente organizationale de-
pendente de comenzile de la centru, si institutiile politice noi,
relativ neautoritare, care nu prevad emiterea propriu-zisa de
comenzi de la centru.

Transformarea sistemului de constrangeri si stimulente din
societate implica afirmarea grupurilor de interese ce militeaza
pentru dobandirea de pouzitii privilegiate (comportamentul
rent-seeking). Astfel, trasatura structurald de baza a sistemului
economic este fragilitatea institutionald care insoteste, in
general, asemenea transformari sociale de mari proportii.

e pentru o parte semnificativa a avutiet,
drepturile de proprietate nu sunt pe deplin
clarificate ori protejate prin lege

e mecanismele pietei au fost implementate
Economia pas cu pas, in cadrul unor procese rimase
slab structuratd | nedefinitivate pentru perioade mai mult sau
institutional | Mai putin indelungate
e actiunea discretionara a statului: a) interesul
inegal al partidelor politice in implementarea
mecanismelor pietei; b) incompetenta unei
mari parti a elitei politice, afectatd de coruptie
si caracterizatd prin diletantism managerial
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Ca proces de transformare §i structurare institutionald a
economier, tranzitia indicd, in mod necesar, reconsiderarea re-
latiilor dintre firme si stat.

In socialism, statul trasa tiparele activitatii
intreprinderilor printr-un sistem formal de
planuri si comenzi. Insa, in mod informal, intre-
prinderile se angajau in relatii complexe cu
oficialii guvernamentali centrali si locali, pentru
a influenta exigentele si realizarea obiectivelor
planului. Desi sistemul formal de planificare
centralizatd a fost indepartat, legdtura dintre stat
si firme si-a schimbat forma, insa nu a incetat.

Din punct de vedere institutional, statul are puterea
de a acorda firmelor, intr-o maniera discretionara, o
multitudine de avantaje: finantare de stat, licente, subventii
explicite si implicite, ingaduintd pentru datoriile la bugetul
de stat, unele scutiri de obligatii fiscale, diverse facilititi etc.

In general, acordarea de privilegii citre anumite
grupuri sau sectoare este insotitd de cresterea gradului de
exploatare etatistd (fiscald) a celorlalte grupuri san
Sectoare economice. Aceastd situatie creeazd puter-
nice stimulente pentru orientarea de resurse in
directia capturdrii statului, conform preferintelor
birocratiei guvernamentale si in detrimentul
preferintelor publicului consumator.

Implementarea unor politici sectoriale discretionare,
manipularea ad-hoc de diverse facilititi de naturd fiscala,
vamala etc., de scutiri §i esalonari ale obligatiilor fiscale,
utilizarea arbitrard a drepturilor de control administrativ
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asupra afacerilor, utilizarea bugetului de stat ca instrument
de prelungire a agoniei intreprinderilor neviabile, prin
sisteme de subventionare cu diferite grade de transparentd,
reprezinta mecanisme de capturare a statulus.

In Europa Centrald si de Est, fragilitatea institutionald,
calitatea guvernarii $i a mediului de afaceri au fost evaluate
de BERD si Banca Mondiald prin intermediul The Business
Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS). Acest
studiu a relevat caracteristicile institutionale si economice
care se constituie In obstacole in calea afacerilor.

Elementele 1) guvernare macroeconomica: instabilitate
caracteristice sunt | politica, inflatie si rate de schimb;

lerarhizate pe o | 2) guvernare microeconomici: sistemul bancar-

scald dela 1 (nici | financiar, taxe si reglementari;
un obstacol) 1a 4

(obstacol major)
si structurate in . .
patru domenii: &) infrastructura fizicd.

3) infrastructurd institutionala: sistemul juridic,
coruptia, criminalitatea, crima organizata,

Rapoartele organismelor financiare internationale
aratd ca economiile macinate puternic de capturarea statului se
caracterizeaza prin bariere institutionale ce submineaza
procesul de reforma si induc acestuia o evolutie de tip s7gp
and go. In aceste tari, mediul economic si institutional este
ostil afacerilor, caracterizat prin incertitudine legislativa,
alterarea dreptului de proprietate, fiscalitate impovaritoare,
proceduri birocratice complicate §i costisitoare, guvernanta
corporatisti ineficienta, precum si slabe performante in
planul managementului macroeconomic.
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In figura urmitoare, factorii luati in considerare de
BEEPS sunt marcati prin intermediul unor raze: lungimea
tiecireia evidentiazd gradul in care factorul respectiv
constituie un obstacol in calea dezvoltarii afacerilor.

Slovenia Ungaria Polonia Estonia

1 1 1

[

] 3 ]

o

1. Instabilitate politici/ 2. Inflatie/ 3. Rate de schimb valutar/

4. Sistemul bancat-financiar/ 5.Taxe si reglementiri/ 6.Infrastructurd
7. Functionatea sistemului judiciar/ 8. Coruptie/ 9. Criminalitate, jaf,
dezordine sociald/ 10. Crima organizatd, mafie
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Mirimea ariei puse in evidentd pentru fiecare tard
releva gradul in care firmele intampina obstacole in afacerile
lor si modul de distribuire a acestora. Este evident ca cel
mai important obstacol tine de impogitare si reglementare.

Pentru Romdnia, evaluarea mediului de afaceri indica,
la momentul respectiv, unele dintre cele mai ostile conditii
pentru desfisurarea afacerilor. Ratele inalte ale inflatiei si
tiscalitatea sufocanta ar constitui principalele bariere in calea
manifestarii afacerilor si initiativei antreprenoriale. Iar
performantele slabe in planul managementului micro si
macroeconomic reprezinta expresia fragilitdtit institutionale.

In Romania, potrivit investitorilor  strdini,
calitatea mediului de afaceri este subordonati
determinantelor institutionale. Reglementarea
afacerilor a fost inconsecventd si conflictuala
fata de prevederile anterioare: au fost adoptate
zeci de acte legislative privind investitiile striine
directe, concluzia participantilor la  Forumul
investitorilor  straini (2001) aratand ca ,,mediul
investitional a fost viciat de inconsecventa
guvernantilor”, care fie au acordat, fie au anulat
diferite facilitati, actionand astfel discriminator.

De asemenea, reforma dreptului de proprietate a fost
viciata de o legislatie cu privire la privatizare aflati intr-un
proces de continua schimbare, in concordanta cu vointele
politice. Astfel, procesul de privatizare a oferit cel mai
favorabil cadru pentru capturarea statului: existd numeroase
exemple in tdrile aflate in tranzitie care demonstreazd ca
privatizarea a fost alteratd de coruptie.
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In Romania, evolutia privatizarii a fost surprin-
zator de lentd, iar transparenta procedurilor utili-
zate s-a aflat sub incidenta presiunilor politice.
Aceasta a favorizat aparitia de relatii speciale intre
sectorul privat si cel de stat, desemnate adesea
prin mecanismele firmwei capusd si prin sintagma de
capitalism clientelar. Mediul de afaceri devine gu-
vernat de alianta de interese dintre aparatul de stat
si o categorie exclusivistd de ,,patroni”, ceea ce a
instituit o dependenta a sectorului particular de
,solutiile” cdutate la stat, in materie de tratament
preferential, facilitati, favoruri etc.

In general, fragilitatea institutionald si tendinta de a conferi
Statului cat mai multe responsabilitati pot consolida un sistem hibrid
in care birocratia statald are un rol important in alocarea resurselor,
prin distorsionarea procesului de piatd in favoarea protejatilor ei.

e instituirea domniei legii care sa nu permita puterii

politice sa actioneze discretionar in favoarea sa sia
grupurilor de interese ce formeaza clientela politica
Crearea

. . | ® consecventa liberalizdrii economice, consolidarea si
sistemului

) dezvoltarea sectorului privat pentru a realiza
cconomicC | demonopolizarea si depolitizarea economiei
de platain | o construirea institutiilor legale §i juridice ale economiei
Romania | de piata in vederea atenuarii deficitelor
institutionale ale unei economii slab structurate

Cerinte e accelerarea reformelor structurale $i in principal a

esentiale: | reformei proprietatii, in vederea consolidarii
rezultatelor pozitive ale pietei libere

e consolidarea Zncrederii in mecanismele pietei, care si
sustina sistemul de valori al economiei de piata
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Extinderea UE inseamna transformarea profundi a
politicii, economiei §i societatii in intreaga Europd. A inte-
lege ce se intampld in prezent in Europa Centrala si de Est a
devenit tot mai dificil in absenta abordirii procesului de
aderare ca sistem de guvernamant i de europenizare in tarile foste
socialiste.

In mod fundamental, intreaga constructie
europeana — cu pedigree american, la originile
sale — este consecinta tratatelor politice de la
nivelul guvernimantului european. Chiar daca
numeroase argumente economice sunt citate
in sprijinul integririi europene, sursa
definitorie a proiectului european este, par
exccellence, una primordial politica. Initial, ener-
giile integririi europene erau animate de
necesitatea constituirii unei puteri (politice) in
contrapondere cu ,,imperialismul” american si
cu avantul fird precedent al Asiei Risdritene.
In timp, argumentele economice au cipitat, si
ele, o relevanti tot mai puternica.

Integrarea europeand actuala este echivalentul unui sister
de politici comune, negociate si adoptate treptat de guvernele
europene. Integrarea nu poartd amprenta definitorie a pietei
libere si a mecanismelor concurentei, in ciuda unor realizari
importante in acest sens. Este vorba de o optiune politicd
asupra a ceea ce ar trebui sd fie modelul european de economie si
de societate. Iar acest normativ politic este consfintit intr-un
anumit aranjament institutional european: acquis-ul, criteriile de
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la Copenhaga si Maastricht, aranjamentele constitutionale,
structura organismelor legislative si decizionale ale UE etc.

Originea politica a proiectului european nu
inseamna ca procesul de integrare nu are si o
dimensiune economicd reald. Pentru majoritatea tarilor
din Europa Centrala si de Est, aderarea euro-
peana poate insemna asezarea sistemului politic st
a celui economic, aflate in formare, pe baze mult
mai sanatoase. Unele aranjamente institutionale
ale modelului european reprezintd, de facto, si
conditii ale transformarii economice de succes.
Este vorba, de exemplu, de independenta justitiei
si domnia legii, de gradul sporit de libertate
economicd, precum si de moneda unica — in
prezent mult mai stabild in comparatie cu mone-
dele guvernelor din tarile candidate.

In 1993, Consiliul European a definit criteriile pe
care tirile candidate urmeaza sa le indeplineasca inainte de a
deveni membri ai Comunitatii.

Criteriile politic, economic i institutional, cunoscute sub
denumirea de Criteriile de la Copenbhaga, reprezinti pilonii
procesului de aderare. Aceste criterii au natura unor
conditionalitati externe, care induc transformari de ordin insti-
tutional si in continutul politicilor economice din tarile
candidate, In masura In care intre politicile nationale si
modelul european de politica exista anumite neconcordante.

Abordarea procesului de aderare la UE trebuie si
porneasca de la premisele statutare ale calitatii de membru.
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Criteritle de la Copenhaga
©) @) )
stabilitatea existenta unei asumarea
institutiilor care economii de piata obligatiilor de
garanteaza functionale, care sa membru, inclusiv
democratia, statul | detina capacitatea de acceptarea
de drept, drepturile | a face fata presiunilor | obiectivelor uniunii
omului si protectia concurentiale st politice, economice
minoritatilor fortelor pietei unice si monetare
criterinl politic criteriul economic criteriul institutional

Unul dintre cele mai importante elemente (formale)
de conditionalitate europeana deriva din manifestarea cri-
teriului institutional - adoptarea acguis-ului comunitar. Acest
demers presupune adoptarea normelor, obiectivelor si a
modelului institutional al UE de elaborare a politicilor.
Mentinerea si dezvoltarea acguis-ului sunt elementele cheie
ale aranjamentului institutional al UE.

Tratatul de la Maastricht este denumit oficial Tratatul
privind Uniunea BEuropeana deoarece cuprinde dispozitiile
generale si principiile europene. In acest tratat, mentinerea
acquis-ului comunitar este principiul esential, alituri de cel al
subsidiaritatii $i de cel al introducerii cetatenier unionale.

Adoptarea acquzs-ului inseamna nu doar transpunerea
in legislatille nationale a reglementirilor europene, ci si
capacitatea administrativi de implementare a acestora. Hste
vorba, de fapt, de transpunerea in tarile candidate a sis-
temului legislativ si administrativ european.
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Puterea politica de la Bruxelles a dezvoltat anumite
torme de armonizare administrativd (care inseamna, de
fapt, standardizare) in aproape fiecare domeniu al
politicii publice. Adoptarea celor 97.000 de pagini
de legislatie europeand Inseamna import de
institutii, structuri administrative, practici legale si
politici economice. Acquis-ul comunitar ilustreaza
probabil cel mai bine cum /legislatia a devenit instrument
de gnvernare, ceea ce creeaza o discrepantd insur-
montabild intre Legislatie (reglementarea modului de
guvernare) si Lege (aplicarea regulilor de drept prin
separarea binelui de riu). De altfel, proiectul
Constitutiei Europene (cea mai lungi si mai poli-
tizata constitutie din toate timpurile: 270 de pagini
si 70.000 de cuvinte, fata de cele doar 17 pagini si
4.500 de cuvinte, cat are Constitutia SUA) repre-
zintd un exemplu clar de centralism european si la
nivel politic, nu doar economic si institutional.

Pentru tarile candidate, preluarea modelului european
echivaleazi insa, poate cu exceptia Estoniei, cu reducerea
interventiei guvernamentale arbitrare in economie s§i cu
extinderea, intr-o anumita masura, a mecanismelor de piata.
Criteriile de la Maastricht (de convergenta nominald) realizeaza
disciplinarea actiunii guvernului in societate, in sfera
finantelor publice, a managementului macroeconomic etc.

Dimensiunea institutionald a unui guvernamant si
management macroeconomic responsabil este ilustrata si de
Pactul de stabilitate si crestere. Acest acord a luat nastere, la
mijlocul anilor 90, din constientizarea necesitatii de a
respecta criteriile de convergenta nominala pentru existenta
monedei unice europene.
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Criterii de convergentd nominald

Tratatul de la Maastricht Protocoale
(art. 121) (detaliere)

- inflatie de cel mult 1,5% peste

Stabilitatea preturilor media celor trei tiri membre

cu cea mai scazuta inflatie

- deficit guvernamental de cel
mult 3% din PIB

- datorie publica de cel mult
60% din PIB

Sustenabilitate fiscald si financiard

Procesul de aderare se bazeaza pe crearea unei branse
executive specializate la nivel national, ceea ce favorizeaza
componenta executiva a guvernamantului. Aceasta deriva
din faptul ca procesul adoptare a normelor europene este, in
realitate, un exercitin administrativ. Natura acestuia poate intari
si mal mult fenomenul etatist in Europa, prin perpetuarea
statului bunastarii si a modelului economiei sociale de piata.

Din perspectiva economica, nu este clar de ce UE trebuie
sd fie un aranjament institutional i politic centralizat. Aproape
toate politicile economice si sociale sunt supuse armonizari
la un nivel pan-european. Extinderea bazatd pe un sistem de
stricta conditionalitate devine un puternic instrument de
reducere a diversitatii si a competitiei in planul institutional.

Cum institutiile informale (traditii, mentalitati, cultura
etc.) difera semnificativ de la tard la tard, este insa putin
probabil ca importul unui sistem formal de guvernimant sa
produca rezultate identice.
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CONCEPTE CHEIE

tranzitie

transformare sistemica
socialism

terapie soc

terapie graduala
stabilizare

liberalizare

reforma proprietatii
privatizare

proprietar
administrator

legislatie

reforma legislativa
tragilitate institutionala
capturarea statului
integrare europeana
acquis comunitar

convergentd nominald
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