TEMA 1

INSTITUTIILE iN STIINTA ECONOMICA

» Economia institugionalé. Ce sunt institugiﬂe?

» Ipoteze metodologice:
individualism si subiectivism

» Clasificarea si proprietatile institutiilor

» Institutit s1 organizatit
> >

In building up a scientific picture of the economic world,
definitions play an important part.

Walter Eucken,
The Foundations of Economics

Libertatea omului |...] este intemeiatd pe posesia ratiu-
nii, care este capabild sa-1 indrume privitor la acea lege
dupd care urmeazd sd se conducd §i sa-i arate pand
unde poate sd actioneze conform voingei sale.

John Locke,
Al doilea tratat despre carmuire



A. RATIONAMENTE DE BAZA, DEFINITII,
CONCEPTE CHEIE

Economia institutionala (Institutional Economics) este un
domeniu de analizi economica oarecum distinct. Atat din
punct de vedere stiintific, cat si didactic, economia institu-
tionala semnificd, pe de o parte, o abordare de zeorie economicd
a institutiilor $i, pe de alta parte, integrarea institutiilor §i a
aranjamentelor institutionale in teoria economicd, in particular in
teoria dezvoltirii economice.

Integrarea institutiilor in teoria economicd decurge
din recunoasterea faptului cd institutiile reprezinta un puter-
nic factor explicativ al decalajelor de performanti econo-
micd dintre tiri. Aceastd potentd explicativa este cea care
justifica dimensiunea economicd reald a institutiilor.

economie — stiinta ce studiaza actiunea
Esconomia umana privind alocarea mijloacelor
Institutionald | tare cu intrebuintiri alternative

este o abordare

. 9 institutzi $i despre semnificatia lor in
integrata despre:

legaturd cu modul in care oamenii isi
indeplinesc scopurile
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Ca disciplina de studiu, economia institutionald cuprinde,
pr de o parte, analiza modului in care institutiile iau nastere
si evolueazad — ca rezultat al alegerilor pe care oamenii le fac
in fata schimbadrii circumstantelor, fie ele economice sau
politice. Pe de alta parte, este vorba despre analiza impac-
tului diferitelor seturi de reguli (sisteme de institutii sau
aranjamente institutionale) asupra performantei economice.

Notiunea de snstitutie sociald se reterd la o regularitate in
comportamentul social, adicd un comportament specific in situatii
recurente specifice. Institutia sociald este asociatd unei reguli,
unei regularitati in comportamentul uman, fie in sensul unei
constrangeri auto-impuse, fie impusi de o autoritate
externd.

Institutiile reprezintd regulile jocului in societate, adicd setul de
constrangeri §i Stimulente care modeleazd interactiunile umane.
Diferitele constrangeri si stimulente sunt adoptate si
consolidate in madsura in care actiunea umana recurentd
desfisurati in conditiile acestora se soldeazi cu atingerea
scopului propus.

Economia institutionald modernd se intemeiazd pe
postulatul potrivit caruia modificarea stimulentelor (a institutiilor
§i aranjamentelor institutionale) influenteazd actiunea umand intr-o
manierd predictibila, in conditiile oricdrei forme de organizare
sociala.

Stimulentele afecteazd comportamentul uman in
toate aspectele vietii noastre, de la cooperarea sociala in
cadrul pietei pani la deciziile non-piata sau cele politice.
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De exemplu, teoria economica si istoria au
dovedit ca esecul organizarii socialiste isi are
originea in implementarea unor stimulente
incompatibile cu natura umand si, deci, contrare
progresului economic si social. De asemenea,
functionarea sistemului economic socialist a
generat rezultate injuste, care i-au deteriorat
posibilitatea de prezervare. Aceste consecinte
au fost anticipate o data cu demonstratia lui
Ludwig von Mises cu privire la imposibilitatea
calenlului economic in economia socialistd si cu
argumentul lui Friedrich von Hayek in problema
cunoagterii — argumente insa ignorate de teoria
neoclasica. Treptat, in randul economistilor
apare intelegerea faptului ca performanta economica
este dependentd de cadrul institutional al unei economii.

Institutiile reprezintd reguli facute de om (nu limite fizice,
naturale) ce constrang comportamentele arbitrare §i oportuniste care
pot fi adoptate in cadrul relatiilor interpersonale. Aceasta
modalitate de definire nu presupune, in mod necesar, ca
toate institutiile sunt insotite de sanctiuni aferente incalcarii
acestora. Uneori, insd, existenta unor asemenea sanctiuni
sporeste predictibilitatea comportamentului uman. Astfel, se
creeazd premisele necesare coordondrii descentralizate a
actiunilor individuale intr-o ordine sociala.

Institutiile reprezintd stimulentele si constrangerile in
cadrul cirora se manifesta relatiile interpersonale, fie ele
politice, sociale sau economice. Constituirea si functionarea
institutiilor inseamna trecerea de la anarhie la ordine prin
introducerea si respectarea diferitelor sisteme de reguli si
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norme. Institutiile devin, astfel, atat conditie cat si produs al
vietii sociale (viata omului in societate).

Analizele de economie institutionala au drept
obiectiv completarea lacunelor analitice si epistemologice
ale teoriei neoclasice conventionale. Aceasta presupune
recunoasterea rolului determinant al aranjamentelor institu-
tionale in crearea §i mentinerea unei ordini sociale si
economice juste $i, in acelasi timp, cat mai prospere.

Teoria neoclasicd ® ipoteza cognitiva a ,,cunoagterii perfecte”’
(,mainstreans”) nu a

incorporat institutiile, | ® ipotezele comportamentale de tip
ca domeniu specific de »homo economicns”
analiza, in mod
explicit si sistematic.
Importanta
institutiilor a fost
puternic subestimata,
in principal datorita

® ipoteza ,,rationalitdtii maximizatoare’

® validarea capacititii economistului,
ca analist si observator, de a judeca
optimul economic (paretian)

ipotezelor analitice ® conceptul clasic de echilibru econo-
restrictive, nerealiste, mic (general), care ignord timpul,
din aproape intreaga incertitudinea si activitatea
teorie neoclasica: antreprenoriald

In realitate, economia, societatea, trebuie analizate ca
sistemn complex: evolutiv; notiunea de echilibru ca stare durabila
sau conditie normativa dezirabili nu constituie, in mod
necesar, un element caracteristic acestei abordari. Adaptarea
realisti a propozitilor din teoria ortodoxd da nastere
ipotezelor metodologice de baza ale abordirilor de eco-
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nomie institutionald: cunoasterea imperfecta, ,,homo agens”,
individualismul, importanta definitorie a regulilor (a stimu-
lentelor si constrangerilor), subiectivismul actiunilor umane,
timpul, incertitudinea, activitatea antreprenoriala.

Evolutia stiintelor sociale, a stiintei economice in
particular, a fost dintotdeauna conditionata de dezbaterile
de naturd epistemologica si metodologica asupra sistemului
stiintelor.

Empirismul se intemeiaza pe postulatul ca nu poate
exista teorie in absenta observatiel: o propogitie teoreticd este
adeviratid numai daci se intemeiazd pe observatie. In aceastd
viziune, menirea teoriei economice este de a consemna
regularititile statistice, cantitative, ale comportamentului
uman, formuland astfel legi apte sa produci ,,previziuni” si
sa fie ,,confirmate” prin noi probe statistice.

Potrivit empirismului, nu existd nimic in realitate care
sa poate fi cunoscut cu adevirat inaintea unor experiente, in
baza carora se confirma sau se falsifica ipoteza initiala.

Filozofia stiintei economice se intemeiazd insa pe
recunoasterea existentei anumitor adeviruri (sintetice)
despre lume. Acestea pot fi cunoscute ,,a prior7’ (inaintea
observatiei), adica fard confirmare. Crezul empirismului ca
,doar experienta poate duce la propozitii sintetice” devine
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contradictoriu prin faptul cd aceasta afirmatie este una «
priori, deoarece adevarul ei nu poate fi stabilit prin
experienta.

Apriorismul inseamna construirea stiintei (economice)
pe axiome necesare si evidente, pe adevaruri sintetice a priori,
stabilite prin introspectie in insasi natura si esenta actiunii
umane. Implicatiile logice ale unor asemenea axiome devin
adevarurile imuabile ale stiintei economice.

Axioma fundamentald este recunoasterea existente:
actiunii umane: faptul cad oamenii au scopuri, ca utilizeaza
mijloace rare pentru atingerea acestora, faptul ca actiunea
umana se desfdsoard in timp, cd oamenii au scari (ierarhii)
de wvalori, preferinte de timp etc. Astfel de propozitii
fundamenteazd, in mod formal si aprioric, legi economice
universale, cum ar fi de exemplu legea utilititii marginale
descrescande.

Individualismul metodologic inseamna analiza institutiilor
si normelor sociale in termenii actiunilor umane individuale.
Viziunea individualista asupra naturii umane este radacina
comuna a tuturor elaboririlor teoretice privind omul si
societatea. Individualismul metodologic se intemeiaza pe
taptul ca individul este unitatea de analiza fundamentala, de
vreme ce actinnea umand este intotdeanna eminamente individuald.

Holismul metodologic se bazeaza pe ideea eronatd cd
intreg comportamentul uman este determinat de un sistem
social suprauman, ce se autogenereaza si autointretine si
care este, ontologic si metodologic, anterior indivizilor.

15



Este, insa, un fapt indubitabil ca nu existd nici un alt
substrat al societatii decat actiunile indivizilor.

Alegerile si actiunile sunt efectuate de persoane
(individuale) si nu de entititi organice abstracte
cum ar fi Academia de Studii Economice, statul,
societatea, natiunea etc. Numai indivizii au pre-
ferinte in virtutea carora actioneaza, nu entitatile
colective abstracte. De exemplu, comertul inter-
national nu  reprezintd  materializarea de  schimburi
economice intre tdri, ci intre proprietari care, intamplator
san nu, au nationalitati diferite. Tara, societatea etc.
nu actioneazd si nu pot actiona deoarece, spre
deosebire de indivizi, nu poseda capacitate de
gandire, vointd, ratiune §i constiinta.

Economia — ca stiinta a actiunii umane — se intemeieza
pe recunoasterea faptului ca actiunea umand este intotdeanna, in
mod necesar, rationald. Actiunea umana este comportamentul
constient, intentionat, care poate fi controlat prin vointa,
orientat inspre atingerea unor scopuri, prin utilizarea unor
mijloace. Opusul actiunii nu este comportamentul irational,
ci o reactie de rispuns a corpului uman la anumiti stimuli si
instincte, adica reflexele corpului uman care nu pot fi con-
trolate prin vointd. Din acest punct de vedere, conceptul de
»actiune rationald” are caracter pleonastic.

Faptul cd orice actiune umana este rationald, prin
definitie, #u inseamnd cd actiunea nmand este si eficientd (adica se
soldeaza cu atingerea scopului propus). Abordarea fireasca
nu poate fi cea a ,rationalitatii maximizatoare”, a unei
ratiuni umane infailibile, in conditii de cunoastere perfecta si
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absenti a incertitudinii, ci a omului din realitate care poate si
s greseascd in alegerea si utilizarea mijloacelor sale. Aceasta
nu diminueaza cu nimic caracterul rational (constient,
intentionat) al actiunii umane.

Principinl - metodologic al  subiectivismului se refera la
caracterul subiectiv al preferintelor si evaludrilor omului
care alege si actioneazd. Fundamentul subiectivismului se
bazeazd pe faptul ca doar intentiile, anticiparile si dotdrile cu
resurse ale individului care actioneazd permit intelegerea  com-
portamentelor san actiunilor sale, nu intentiile, anticiparile si
resursele celor care observa si explica actiunea.

Costul, care este obstacolul alegerii, este subiectiv.
Acesta consta in evaluarea (aprecierea) subiectiva a celei mai
bune alternative sacrificate In favoarea celei alese. Rolul
economistului este astfel mult diminuat de imposibilitatea
patrunderii in evaludrile subiective ale actorilor; rolul
economistului rimane unul predominant explicativ.

Cristalizarea sociald a comportamentului uman in
acord cu anumite reguli a dat nastere celor mai importante
institutii ale vietii In societate: lingvistice, economice,
politice, juridice si morale.

Numeroase institutii indispensabile societatii umane
au apdrut spontan, ca rezultat al interactiunilor sociale ce

17



sintetizeaza principiul ,,mainii invizibile* — human action, but
not human designed.

Regulile de trafic, diferite masuri standardizate pentru
distantd, greutate si timp, aparitia monedei §i utilizarea
acesteia In procesul de piatd, a limbajului sau a diferitelor
standarde tehnice ilustreaza natura temporald si spontana a
procesului evolutionist de formare a institutiilor sociale.

Alte institutii au fost create si implementate
intentionat de diferiti actori, mai mult sau mai putin auto-
rizati 1 guverne, parlamente, lideri spirituali sau capi ai
bisericii.

A spune c¢d o institutie a apdrnt | Orice persoand care traieste
imvoluntar nu  inseamnd neapdrat ¢d | intr-o  economie naturald
nimeni nu s-a gandit la asa ceva inainte | si-ar  putea  imagina  ce
de aparitia ei. Insd, faptul ci una | simpld ar fi fost viata dacd ar
sau citeva persoane posedd o | exista banii. Insi, actiunea
anumitd constructie imaginara a | izolatdi a unei persoane, al
unei institutii nu impiedica, totusi, | carei scop ar fi introducerea
etichetarea acestei institutii ca | monedei, nu ar fi avut nici
fiind aparutd in mod spontan. un rezultat.

Primul criterin de clasificare a institutiilor priveste modul
in care acestea sunt create si impuse membrilor comunitatii
de catre un tert dotat cu putere coercitiva $i o anumita
autoritate (politica sau nu). Acest criteriu imparte institutiile
in snterne si externe, elementele caracteristice, in ceea ce
priveste originea si natura acestor categorii de institutii, sunt
prezentate in schema urmatoare.
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Institutii interne

Institutii externe

e nu sunt rezultatul
impunerii de catre o
autoritate externa si, in
general, nici rezultatul
vointei umane.

e cxemple: cutumele,
limbajul, normele etice si
bunele maniere,
conventiile comerciale,
legea naturald din traditia
anglo-saxona, regulile
internalizate care au luat
nastere datorita
obisnuintei, educatiei si
experientelor repetate.

e incalcarea institutiilor
interne este sanctionata
informal, prin ostilitatea
membrilor comunitatii.

e structurarea acestora are
loc in plan ierarhic, spre
deosebire de regulile
interne a caror manifestare
este orizontald, intre egali.

e cxemple: regulile
prohibitive de
comportament codificate in
coduti civile, comerciale,
penale, rutiere etc.,
aranjamentele legislative si
constitutionale care
structureaza sistemul politic
si economic, diverse reguli
politico-administrative.

e incalcarea institutiilor
externe este sanctionata
formal, in general prin
utilizarea fortei si coercitiei.

Al doilea criterin de clasificare a institutiilor priveste gradul
de formalizare (codificare) a diferitelor reguli sociale de
comportament. Potrivit acestul criteriu, se disting zstitutiile
informale s institutiile formale.

Institutiile informale sunt acele reguli sociale nescrise,
in timp ce institutiile formale sunt inscrise in diferite acte,
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legi, statute etc. Institutiile externe detin, in mod necesar, o
componentd formala, in timp ce institutiile interne nu sunt
neapdrat si informale.

Aranjamentul institutional care prevaleazd in orice societate
este un mix de reguli interne §i externe, de institutii informale si
Sformale.

Gandirea economici modernd priveste viata si
economia ca fiind ordonate de legile formale si de drepturile
de proprietate, insa acestea formeaza doar o parte din
totalul constrangerilor si stimulentelor care modeleaza
alegerile membrilor societatii.

Universalitatea: caracterul general si
abstract al unei reguli sociale, precum
si caracterul deschis, in sensul aplicarii
aceleiasi reguli unui numar oricat de
mare de cazuri.

Proprietati | Credibilitate, stabilitate, transparenta:
Jundamentale | atributele regulilor sociale in virtutea
ale institutiilor | cirora este facilitati desfisurarea
interactiunilor umane, prin cresterea
predictibilitatii acestora.

Justete: calitatea de a respecta criteriul etic
universal in functie de care are loc
evaluarea normativa a regulilor sociale si
a aranjamentelor institutionale.
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*

Economia institutionald si analiza institutillor presu-
pun necesitatea realizarii unei delimitiri conceptuale clare
intre notiunea de ,,institutie” si cea de ,,organizatie”.

In limbajul cotidian, semnificatia conceptului de
minstitutie” a deviat puternic de la intelesul siu originar; in
utilizarea sa cotidiana, termenul de ,institutie® este aplicat
aproape in toate cazurile ca sinonim conceptului de
,,organizatie®, fie ea economica, politica etc.

In economia institutionald, diferenta este similard
celei care, in cazul unui joc, opereaza intre reguli si jucitori.

Institutizle sunt regulile, organizatiile sunt jucdtorii.

De exemplu, in termenii economiei institutionale,
compania Coca-Cola sau Guvernul Romaniei
sunt organizatii, prima economica iar cea de-a
doua politica, in timp ce Tratatul de la Maastricht,
legislatia antitrust sau drepturile de proprietate
sunt institutii.

Organizatiile (politice, economice, sociale) reprezinta
grupuri de indivizi uniti prin mijloace comune in vederea
atingerii scopurilor lor individuale.

Organizatiile iau nastere in vederea exploatirii
oportunitatilor furnizate de institutii. Atat problema exis-
tentel organizatiilor, cat si modul specific de evolutie a
acestora depind de structura stimulentelor si a constran-
gerilor furnizate de institutii.
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Distinctia znstitutii — organizatii este relativ simpla.
Organizatiile sunt reflectate de si prin actiuni umane, deoa-
rece acestea reprezintd diferite forme de combinare a acti-
unilor indivizilor. Institutiile reprezintd, asa cum am aratat,
setul de stimulente si constrangeri in cadrul cirora se
desfasoara actiunile umane.

Trebuie remarcatd mutualitatea dintre actiunile orga-
nizatitlor §i evolutia institutitlor. Aceasta permite unificarea
abordarii institutiilor ca reguli ale jocului cu abordarea
institutiilor ca reguli de comportament, ceea ce inseamna ca
strategiile organizatiilor manifesta influentd asupra regulilor
jocului.

O distinctie asemandtoare opereazd si intre
organizatii, in general, si comunitati. In sensul
adoptat aici, orice comunitate este o organigatie, insd nu
orice  organigatie este o comunitate, societate. De
exemplu, angajatii unei firme care sunt platiti
pentru a face parte din aceasti organizatie
economici nu formeazd o comunitate. Acesti
angajati primesc un salariu care i determina sia
accepte stabilirea ierarhici a actiunilor lor, in
cadrul firmei. Apartenenta la o comunitate nu
este insd rezultatul unui contract ori al unei
tranzactii monetare. Uneori poate fi vorba de
relatiile de rudenie, de iubire sau de prietenie,
alteori de credinte sau interese comune.
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CONCEPTE CHEIE

economie institutionald
institutii

reguli

aranjament institutional
constrangeri

stimulente

economie neoclasica
actiune umana
empirism

apriorism
individualism
subiectivism

holism

institutii interne
institutii externe
institutii formale
institutii informale

organizatii
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