TEMA V

INSTITUTII $I GUVERNAMANT POLITIC

» Actiunea guvernului in societate
» Teoria alegerii publice si procesul politic
P Principal-agent in sfera politica

» Constrangeri institutionale asupra guvernarii:
constitutie st competitie

Nici Executivul, nici 1egislativul. .. nu sunt in rea-
litate ceea ce teoria ne spune cd ar trebui sd fie, §i
anume organe pure ale comunitati, cu nici un alt
gand decat acela de a promova bundstarea generald.

Knut Wicksell,
A New Principle of Just Taxation

The government is not a cow that is fed in Heaven
and can be milked on Earth.

Ludwig Erhard



A. RATIONAMENTE DE BAZA, DEFINITII,
CONCEPTE CHEIE

*

Teoria pozitiva a statului ocupd un loc important in
economia institutionald, de vreme ce sistemul politic de
guverndmant stabileste regulile fundamentale in cadrul carora se
desfdsoara activitatea economica.

Statul reprezintd organizatia politica ce detine, pe un
anumit teritoriu, monopolul impozitarii si al legislatier pe
calea utilizarii puterii politice, prin organisme specializate in
acest sens, cum ar fi politia si armata.

Statul este organizatia politica ce are drept caracteristica
esentiald puterea de constringere.

Analiza institutiilor politice, precum si a implicatiilor
sistemului politic asupra avutiei natiunilor porneste de la
explicarea actiunii guvernului in societate.

Analiza pozitiva a statwlui porneste de la
identificarea rolurilor specifice pe care
teoria economica si filozofia politici le
asociaza guvernului, in mod traditional.

Actiunea
guvernului
in societate

Relatia dintre guvernamantul politic si drepturile de
proprietate este una complexd. De asemenea, institutiile
care structureaza sistemul economic sunt corelate cu
anumite aranjamente alternative ale puterii politice.
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Sunt relevante urmatoarele trei situatii posibile

1)
actiunea umand nu
este constransa de

existenta institutiilor
legale si a corpului
judecatoresc, adica
nu exista reguli si

agenti care sa

defineascid si sa
aplice drepturile. In

acest caz nu se
poate vorbi despre

comunitate sau

societate: este
,»starea de jungla”

)
exista reguli si
institutii legale care
specifica drepturile
exclusive, corp
legislativ si curti de
justitie. Nu existd, in
schimb, acea
dimensiune executiva
a guvernului, bazata
pe monopolizarea
fortei si coercitiei in
societate. Este
societatea fard stat:
,,stateless societies”

3
societatea in care
guvernul face
regulile, arbitreaza
dispute si aplica
drepturile exclusive.
Este cazul existentei
unei autoritati
politice care detine
monopolul legislativ
in societate si forte
armate ce asigura
puterii politice
capacitatea de a
impune taxe

Cei mai multi economisti considera ca organismele
statale pot promova cooperarea sociala si, deci, bunastarea
economica pe urmatoarele trei cdi principale:

1)
protejarea vietii $i a
libertatii membrilor
societatii, adica
protejarea
drepturilor legitime
de proprietate

@)
producerea anumitor
bunuri ale ciror
caracteristici speciale
le fac greu de furnizat
prin intermediul
sistemului pietei

©)
redistribuirea
veniturilor si
avutiei in societate,
adici redistribuirea
drepturilor de
proprietate privatd

Argumentul
statului
protectiv

Argumentul
statului
productiy

Argumentul
statului
redistributiy
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Argumentul statului protectiv: se referd la mentinerea ordinii
sociale §i a dommniei legii, deci la aplicarea legii impotriva
turtului, fraudet si a folosirii nelegitime a violentei.

Cum  poate guvernul sd mentind pacea §i sd garantege
libertatea? Raspunsul tine de znstitutis, in speta de mentinerea
unui sistem de reguli care sa fie aplicate tuturor cetitenilor
in mod egal, In cadrul carora membrii societatii sa fie
impiedicati sa-si incalce drepturile unii altora.

In acest context, statul apare ca agentie politicd, al carei
rol este acela de impunere a institutilor externe si a
drepturilor de proprietate. Statul protectiv este arbitrul rela-
tiilor interpersonale care se manifesta in societate.

Actiunea protectiva a guvernului se concretizeaza
in acte legislative privind drepturile de proprietate
si aplicarea contractelor, in diferite reglementari
privind siguranta publicd, de exemplu, securitatea
muncii etc. Scopul institutiilor externe este aceala
de a servi cetdteann/ in atingerea scopurilor sale legitine.
Uneori, insi, actiunea politica se manifestd prin
proliferarea reglementarilor legislative care submineaza
drepturile si libertatea indivizilor, complica
functionarea sistemului economic si poate incetini
performantele acestuia.

Argumentul statulni productiv: consta in asigurarea a ceea
ce economistii apreciaza a fi bunurile publice. In principiu si in
ultima instanta, chiar legea si ordinea sociala pot fi privite
drept bunuri publice, fapt ce creeazi o interfata intre statul
productiv si cel protectiv.
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Statul productiv isi gaseste, astfel, justificarea in feoria
bunurilor publice. Argumentul este acela ca guvernul trebuie sa
faca lucrurile pe care oamenii nu le pot face deloc sau nu le
pot face foarte bine atunci cand actioneaza in mod
individual si separat. Fiecare persoand, in conditile pro-
priilor sale resurse si planuri, nu ar cheltui sau ar cheltui
,prea putin” pentru asigurarea unor bunuri precum aparare,
educatie, sandtate sau infrastructura fizica.

Bunurile publice se caracterizeaza prin faptul ca
(1) furnizarea acestora unui individ le face, in
acelagi timp, disponibile si altora si (2) este
dificila, daca nu imposibila, restrangerea
consumului doar la cei care le platesc. Bunurile
publice sunt, dect, non-rivale in consum si non-exclusive.
Asemenea trasaturi dau nastere  problemei
pasagernlui clandestin: tentatia de a beneficia, fird
a plati, de anumite bunuri publice cum ar fi
securitatea, undele radio si TV etc., o data ce
acestea sunt produse. Astfel, fiecare individ este
stimulat ,,s3-i lase pe altii” sd plateasca.

Aceasta abordare face ca distinctia curentd intre piatd si
stat sd fie gresit interpretatd prin faptul cd anumite domenii ar trebui
rezervate de drept guvernului.

Din ipotezele teoriei bunurilor publice 7# rezulta, in
mod necesar, urmatoarele: (1) ca numai o agentie speciala,
un monopol politic trebuie sd furnizeze bunul public si (2)
cid totl cetatenii trebuie constransi, prin impozitare, sa
contribuie la producerea acestuia cu atit cat doreste
guvernul.
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Este binecunoscuta formula ,,cel mai bun guvern este
acela care guverneaza atat cat trebuie”. Dar pana unde
trebuie sd actioneze guvernul in societate? Care frebuie sd fie
dimensiunea guvernului, ca agentie politicd §i ce criterin poate fi
utilizat pentru determinarea limitelor acesteia? Oare decidentii
politici utilizeaza criteriul calculului economic atunci cand
stabilesc daca va fi construitd o scoald ori un spital si cat de
mult trebuie sa aloce acestor proiecte?

Argumentul statulni redistributiv. Redistribuirea avutiei
este un fenomen specific oricarei societati organizate de si
prin intermediul statului. Politica de redistribuire desemmeazd
\wSocializarea” drepturilor de proprietate privatd, adica transferarea
in diferite grade a resurselor dinspre proprietarii naturali ai
acestora cdtre persoane care nici nu au utilizat resursele
respective, nici nu le-au obtinut prin schimb.

Redistribuirea avutiei 1in societate reflecta
ideologia socialistd si social-democrata. Potrivit
acestora, o parte a proprietatii si venitului realizat
apartine de drept societitii si trebuie sd fie cedata
guvernului, pentru a fi apoi redistribuita
cetatenilor, in conformitate cu anumite ides de
egalitate §i justitie sociald. Pe o asemenea bazi
ideologica s-a construit statul bundstarii din lumea
occidentald de-a lungul intregului secol al XX-lea.

Orice interferentd guvernamentald cu piata este
echivalentd cu una din urmatoarele doud fenomene: pe de o
parte, are loc znstituirea obligativitatii unor schimburi ce nu s-ar fi
desfisurat voluntar in absenta interventiei guvernamentale si, pe de

113



altd parte, are loc Zmpiedicarea (scoaterea in afara legiz) a efectudrii
unor schimburi ce s-ar fi desfasurat voluntar in absenta interventiei

respective.
care neutralizeazd care alfereazd
functionarea pietei functionarea pietei
| |
prin modificarea prin modificarea
rezultatelor oportunitdtilor
o Impozite pe: e Iixarea si controlul preturilor
- venit e Definirea structurii
- productie concurentiale a pietei
- consum e Alterarea stimulentelor prin
o Transfernri i subventii restrictii asupra drepturilor
- directe de proprietate
- indirecte ¢ Reglementarea legislativd a
afacerilor

Statul redistributiv este reflectarea opiniei ca rezultatele
pietei sunt injuste, de unde si interventiile politice pentru
corectarea acestora. Insi inegalitatea rezultatelor este con-
secinta fireasca a diferentelor intre Zngestririle naturale ale

oamenilor, precum si in scopurile pe care acestia le au.

In plus, este eronata aplicarea atributelor de ,,just” ori
Hinjust” la nivelul rezultatelor: numai actiunile umane pot fi
Judecate din punct de vedere efic. Numai ordinea proprietatii
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private, adicad piata libera, respecta criteriul etic, deoarece se
bazeaza pe cooperare sociald si nu pe forta si coercitie.

Aceasta abordare conduce la doua concluzii:

Redistribuirea proprietatii in Statul redistributiv este, de
societate este inevitabild in conditiile facto, in contradictie cu
existentei statului. In esentd, statul | argumentul statului protectiv:
protectiv si productiv este, in egald protejarea libertatii si a
masura, redistributiv. Finantarea prin | proprietatii este erodata de
impozitare a bunurilor publice echivaleazd | realocarea (arbitrara) a

¢t distribuirea neproportionald a costurilor | drepturilor de proprietate
st beneficitlor, de unde dimensiunea | intre grupuri de persoane,
redistributiva a statului productiv. prin actiune politica.

Institutionalizarea practicilor redistributive ale stazului
bundstarii produce, in timp, asa cum s-a demonstrat,
urmatoarele doua tipuri de consecinte:

1) in plan economic, sunt afectate negativ stimulentele
pentru muncid, pentru initiativa si activitate antreprenoriala;
au loc scaderea ratei formarii capitalului, destimularea
procesului investitional, cu rezultate depresive asupra acti-
vitdtii economice.

2) in plan socio-cultural, se produc modificiri in
structura sociala In ceea ce priveste tipurile de personalitate
sau de caracter uman. Asistenta sociald este cea care creeaza
mentalitatea de ,,asistat” si favorizeazd valorile culturale
colectiviste si egalitariste.
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Analiza guvernarii reprezentative, a sistemului politic
democratic, constituie domeniul a doud abordiri si
discipline inrudite, stiintele politice i teoria alegerii publice.

Orice decizie politica constituie un act economic prin
faptul ca modificd alocarea resurselor si distributia
avutiei 1n cadrul societatii. ~Amploarea si
implicatiile modificarii  status-quo-ului  depind,
astfel, de aranjamentele institutionale alternative
ce guverneaza procesele de decizie politica.

Teoria alegerii publice este definitd ca fiind aplicarea
individualismului metodologic in analiza proceselor politice.
Prin utilizarea instrumentarului metodologic si analitic al
stiintei economice, teoria alegerii publice trateaza procesul
politic pe baza intereselor si comportamentelor actorilor
politici, in diferitele lor calitati, de votanti, consumatori ai
bunurilor publice, reprezentanti alesi si functionari guver-
namentali, lideri si membri ai partidelor politice.

Individnalismul metodologic, subiectivismul i principinl
interesului propriu nu devin lipsite de relevantd dacd
analiza comportamentului uman se mutd pe scena politica
sau in  domeninl sectorului public. Potrivit teotiei
alegerii publice, statul nu este o constructie divind,
dotatd cu darul infailibilitatis, i o organizatie umand, in
cadrul cireia deciziile sunt adoptate de oameni
politici si de birocrati care nu sunt nici mai buni,
nici mai rai decat altii, deoarece si ei sunt sensibili
la interesele lor, materiale sau profesionale.
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Conceptul de alegere publicd desemneaza situatia in
interesele indivizilor dintr-o comunitate nu sunt
urmarite in mod individual, ci prin mijloace colective, prin
procese de naturd politicd. Acestea definesc aranjamentul
institutional al guvernimantului politic, deci organizarea

care

statala.

Procesul de piatd desemneaza o
ordine sociali voluntari, care
reflectd multitudinea deciziilor
individuale cu privire la
alocarea resurselor aflate in
proprietatea privatd. Piata
reprezintd aranjamentul
institutional al decizies unanime.

Procesul politic desemneaza o
ordine sociald planificatd, care
reflecta utilizarea mijloacelor de
constrangere ale organizatiei
statale. In acest sens, »alegerea
publica”, ,,decizia colectiva”
sunt prescurtdri terminologice
pentru decizia non-unaninid.

In sistemul politic democratic, decizia colectiva este
rezultatul interactiunilor complexe dintre cetiteni, in
calitatea lor de votanti, si politicieni. Producerea acestei
decizii non-unanime are loc in cadrul unui anumit aran-
jament institutional: regimul electoral.

In tunctie de znstitutiile politice electorale (regula
unanimitatii, sufragiu universal sau cenzitar,
scrutinul majoritar, scrutinul proportional,
regula majoritatii relative sau a majoritatii
absolute etc.), matricea costuri-avantaje - care
orienteazd  comportamentul si  deciziile
alegatorilor, politicienilor si birocratilor - va fi
diferitd de fiecare datd. Astfel, problema ar
consta in selectarea, la nivel constitutional, a
celui mai bun sistem electoral posibil.
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Votul majoritar este cel mai familiar regim electoral,
atat in modelele analitice ale procesului politic cat si in
democratiile contemporane. Votul este considerat expresia
normald a manifestdrii preferintelor individuale in vederea
formarii unei decizii colective. Fiecare individ voteaza
pentru oferta politica despre care considerd ci ii va aduce
cele mai mari avantaje. In conditiile regulii 50%+1, zeorema
alegatorului mijlocin demonstreaza ca rezultatul va reflecta
tocmai preferintele alegitorului mijlociu (median).

Curbele cererilor (Ci, Co - Regyly majorititii si decizia colectivi
Cs) desemneaza cantitatile A

de servicii educationale (E)
pe care indivizii ar fi dispusi
sa si le procure. Linia ori-
zontald aratd cd cel trei
indivizi suportd in mod egal ~ p,
costul educatiei publice,

care va fi, deci, 3P,. Pentru

deplasarea de la ,,cheltuieli >
educationale zero” la buge- Ei E: Es E

tul care sa permita E; vor

vota toti cei trei alegitori (unanimitate). Pentru deplasarea de la E; la
E; vor vota alegitorii 2 si 3, iar impotriva va vota alegatorul 1 (vot
majoritar). Pentru deplasarea de la cantitatea E la cantitatea E; de
servicii educationale va vota alegatorul 3, iar alegitorii 1 si 2 vor vota
wimpotriva“. Cresterea bugetului nu se mai produce, iar cantitatea de
servicii educationale publice raimane la nivelul E,, adica cel preferat
de alegitorul mijlociu.

Pre; Co C1 Cz

Cand mediana veniturilor este inferioard mediei, asa
cum este cazul In majoritatea societatilor contemporane, va

118



exista o majoritate care va vota in favoarea redistribuirii
avutiei in societate prin intermediul mecanismelor bugetare.

Realitatea democratiei arata ca alocarea politica
a resurselor nu respectad tiparele teoremei
alegatorului mijlociu. Deciziile colective sunt
arareori adoptate direct de votanti, adici de
persoanele care platesc impozite s§i care se
presupune cd beneficiaza de serviciile publice.
Organizarea politica limiteaza rolul votantilor,
aproape in intregime, la selectarea de
reprezentanti (agenti politic), care dobandesc
exclusivitatea deciziilor legislative si executive.
In ultimi instanta, politicienii sunt oamenii care
iau deciziile directe si finale asupra bugetelor
publice si asupra bunurilor publice. Astfel, este
evidenta ,,alunecarea” tendintelor bugetare de la
preferintele votantilor la cele ale politicienilor.

Ionoranta rationald este reflectarea faptului ca ,logica
actiunii colective” restrange posibilitatea ca initiativa in-
dividuala (votul individual) sa poatd schimba substantial
decizia politici. In consecinti, votantul ignorant rational
manifesta o disponibilitate redusa de a investi timp si
resurse materiale in vederea cunoasterii ofertelor politice,
deoarece considerd ca politicianul dorit poate castiga si fard votul
sdu ori, la fel de bine, poate pierde in cinda votului sau.

Majoritatea ciclicd este consecinta faptului cd status-quo-
ul poate fi schimbat intotdeauna prin regula majoritatii
simple. Orice coalitie majoritard este vulnerabild la formarea
unei alte coalitii majoritare. Institutia politica a votului
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majoritar face ca procesul politic sd echivaleze cu posibilitatea
politicienilor de a obtine castignri prin redistribuirea avutiei cdtre
coalitii majoritare succesive.

invi‘gémintele teoriei alegerii publice indicd faptul ca
wpiata politica” echivaleazd cu socializarea pierderilor §i privatizarea
castignrifor. Convertirea proprietatii private in proprietate
publica face ca procesul bugetar sa devina tinta irezistibild a
grupurilor de interese, datorita aparitiel de oportunitati pentru
dezvoltarea activitatilor rent-seeking si de Jobby politic.

Capturarea statulni inseamna materializarea activitatii
rent-seeking, tiind consecinta nemijlocita a aliantei de interese
dintre detindtorii puterii politice si grupurile de interese din
societate.

Analiza capturarii statului deschide un capitol sensibil
pentru dezbaterea publica si cercetarea academica: problema
coruptier. Preocuparea pentru cele mai eficiente mecanisme
de combatere a coruptiei trebuie si porneascd de la
recunoasterea faptului cd, in mod fundamental, coruptia este o
problemd a guvernari.

Relevanta problemelor de agentie nu este circumscrisa
exclusiv sectorului afacerilor; acelagi tip de rationament
dobandeste o valabilitate sporitd in sfera politica.
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Cel mai adesea, procesul politic este vizualizat ca
sistem complex de relatii intre membrii a trei
categorii politice importante. Prima dintre acestea
reflectd  principaliz, adica votantii care reflecta
publicul larg. Agentii votantilor sunt divizati in
clasa reprezentantilor alesi, adicd politicienii, $i
categoria functionarilor din administratia publica,
adica, in limbaj comun, birocratia administrativa.

Problema principal-agent pe scena politicd survine in functie
de gradul in care actiunile agentilor favorizeaza satisfacerea
intereselor principalilor, dupa cum clasa politica si birocratia
guvernamentala slujesc publicul larg.

Modelul principal-agent in analiza institutionala

Stera economicd Stera politica

e Surse voluntare ale institutiei | e Surse coercitive ale
guvernantei corporatiste guvernamantului politic

¢ Aranjament contractual cu o . Contract social” fird
valoare juridica valoare juridici

e Mecanisme institutionale e Deficiente institutionale
de atenuare a gportunismnlui privind controlul
managerial oportunismului politic

In sfera politica, analiza problemei principal-agent
releva pericolul ca institutiile politice democratice actuale sa
esueze In prevenirea oportunismului politic.

In comparatie cu relatia de agentie in sfera
afacerilor, actiunile agentiei guvernamentale nu
sunt circumscrise unui ,,contract social” explicit

121



(precum 1n viziunea utopica a lui Rousseau), iar in
absenta unui tert independent, care sa asigure
enforcement-ul extern, acest ,contract” nu doban-
deste nici o valoare (juridicd). Atunci cand
contribuabilii se considera prejudiciati de actiunile
agentiilor guvernamentale, acestia nu detin vreo
sansa de a se lepada de calitatea lor de principali,
de contribuabili, asa cum se Intampla In cazul
actionarilor — principali.

Faptul cd organismele politice — legislative, executive
- pot lucra in favoarea intereselor depline ale cetatenilor nu
garanteazd, in mod necesar, cd vor face intocmai acest lucru.

e Permanentizarea cresterii ponderii bugetelor
publice si intensificarea alocarii politice a

o resurselor
Implicatii ) . —
: e Amplificarea redistribuirii avutiei pe canale
economice ale ) . 4
rent-seeking ale procesului bugetar
problemelor de

agentie politicd | ® Prolife.rarea deﬁcitelor. si datorie.i Publice
- evolutie accentuata chiar in conditiile
aranjamentului institutional european al
criteriilor de convergenta

Istoria si teoria sistemului democratic demonstreaza
faptul cd imbinarea ,,domniei majoritatii” cu puterea politica
nelimitati conduce la intensificarea cercului vicios al
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oportunismului politic si la expansiunea sistematicd a sferei
actiunilor guvernului in societate.

Diferite aranjamente institutionale, externe si interne,
au fost considerate premise ale asigurdrii unei guwverndri
limitate.

e constitutia si aranjamentele legale
constitutionale

factor slab

e competitia institutionald in contextul
accelerarii globalizarii

factor puternic

Solutii
institutionale ale
guverndrii limitate

Constitutia este institutia politica ce prescrie un anumit
set de reguli si principii fundamentale pentru desfasurarea
procesului politic $i a actiunii guvernului in societate.

Conceptul de ,,constitutie” cuprinde intreg
sistemul politic constitutional, iar zustitutia
constitutie merge inapoi in timp cel putin pana
la Aristotel (Politice), pentru care ,,cuvintele
constitutie §i guvernare an acelasi inteles”. Nagterea
constitutionalismului este rezultatul necesitatii
limitarii puterii politice, adici protejarea
libertatii si a drepturilor de proprietate privata
de , tirania” majoritatii. Prin definitie, guvernul
constitutional este nn guvern limitat. In versiunea
teoriei economice constitutionale 4 la
Buchanan si Tullock (Caleulns of Consent,
1962), constitutia reflectd o intelegere intre oameni
privind constituirea unui guvern.
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Analiza implicatiilor economice ale diferitelor tipuri
de aranjamente constitutionale constituie domeniul economziei
constitutionale. Economia standard este teoria alegerii (actiunii
umane) cu privire la strategli; economia constitutionald este
teoria alegerii cu privire la institutiile politice $i constituie o
ramura specificd a economiei institutionale.

Ratiunea de a fi a guverndrii constitutionale
constd In aceea ca guvernul este subiectul limitelor
derivate din  drepturile anterioare ale oamenilor; in
consecinta, guvernul in sine nu este arbitrul
acestor limite. Altfel, din punct de vedere ipotetic,
nici nu ar fi posibil ca oamenii sa-si dea
consimgimantul pentru un aranjament consti-
tutional, Inainte de a fi clar cd acestia au anumite
drepturi.

Cel mai important mecanism institutional de limitare
si control al puterii politice — popularizat de filozoful
francez Charles de Montesquieu si mentionat in majoritatea
constitutiilor moderne — este principiul separdrii puterilor in stat.

Separarea puterilor in stat, intre legislativ, executiv si
sistemul juridic, ar furniza un mecanism auto-reglator de
control si echilibru in sistemul puterii (check and balance).
Insd, in practici, principiul separirii puterilor in stat este
adesea subminat si chiar anulat.

Argumentul fundamental este acela ca fiecare dintre
aceste sisteme (legislativ, executiv, juridic) reprezinta un
monopol coercitiv in domeniul sdu, iar impreund formeaza
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sistemul de guvernamant (statul), in fruntea caruia se gaseste
in orice moment un partid politic.

In al siu Disquisition on Government (1953), John C.
Calhoun a aritat tendinta inerenta a statului de a
trece de limitele sale constitutionale: “Constitutia
scrisa are, in mod sigur, avantaje considerabile;
insd este o mare greseala si presupui ca intro-
ducerea unor prevederi constitutionale, de
restrictionare a  puterii  guvernului  asupra
guvernatilor, fard imputernicirea acestora din urmd cun
mijloacele  de  constringere a  respectdrii  regulilor
constitutionale, ar fi suficientd pentru a preveni
abuzurile partidului care detine puterea politica”.

Analizele politice demonstreaza cd actul de guvernare
se bazeazi, din ce in ce mai mult, pe componenta legislativa.
Astfel, structura actuald a guvernarilor democratice este
dominata de preocuparea legislativelor de ,,acoperire” legald
a deciziilor guvernamentale privind diferite probleme. De
asemenea, separarea puterilor in stat inceteaza a mai exista,
de facto, in foarte multe democratii in care majoritatea
parlamentara formeazai si executivul.

Chiar si anumite prevederi constitutionale — cum ar fi
cele privind independenta bincii centrale, limitarea
deficitului bugetar, a datoriei publice si a proportiei
cheltuielilor guvernamentale in PIB — si-au demonstrat
ineficienta in controlul actiunii politice discretionare.

Desi unele constitutii incorporeaza prevederi de
echilibru bugetar si de limitare a expansiunii bugetare,
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guvernele respective acumuleaza in continuare datorii si
inregistreaza deficite bugetare peste limitele constitutionale.

Asa cum este interpretatd in prezent, constitutia nu
mal poate sa impiedice capturarea statului de catre grupurile
de interese speciale, care vizeazd obtinerea de legislatii si
politici preferentiale.

In aceste conditii, se poate sublinia viabilitatea sporitd
a aranjamentelor institutionale de tipul federalismului fiscal si a
deschiderii economiei la mecanismele concurentiale ale
pietei externe. Acestea au natura de a impune actiunilor
guvernului anumite limite.

Din punct de vedere istoric si teoretic, federalismul
fiscal a insemnat competitie fiscald si coordonare. Charles
Tiebout analiza, in 1956, producerea bunurilor
publice de citre guvernele locale, intr-un sistem
descentralizat, in care manifestarea competitiei
intre structurile politice locale serveste intereselor
cetatenilor si contribuabililor. Agsa cum procesul de
piatd concurential ii avantajeazd pe consumatori §i I
incomodeazd — pe  producdtori,  competitia  fiscald i
avantajeazd pe contribuabili, dar incomodeazd gnvernele si
birocratiile administrative aflate in competitie.

Guvernele care aleg integrarea economicd internationald trebuie
sd accepte, in mod necesar, anumite constrangeri ale actinnilor lor. Asa
cum globalizarea reduce posibilititile de prezervare a
monopolurilor pe diferite piete, in acelasi fel aceasta
actioneaza inspre limitarea puterii monopolurilor guver-
namentale. Pe masura cresterii mobilitatii factorilor de
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productie are loc scaderea abilitatii guvernelor de control si
impozitare a acestora §i intensificarea concurentei fiscale
internationale.

Concurenta fiscald este consecinta naturald a mobilitatii bazei
tmpozabile intre tari. Ca joc non-cooperativ intre guverne,
concurenta fiscald genereaza tendinta de diminuare a
presiunii fiscale pentru bazele impozabile cu mai mare
mobilitate si cresterea acesteia pentru factorii de productie
si activitatile mai putin mobile.

Gandirea liberald de tip clasic intrevede
posibilitatea ca globalizarea, integrarea si
liberalizarea sistemelor financiare si revolutia
in domeniul tehnologiei informatiei sa
readucd statul modern la statutul guvernului
de ,,paznic de noapte”. Se considera ca noile
structuri tehnologice si institutionale ale
economiei vor transforma radical sistemul
etatist, datorita erodarii capacitatii acestuia de
a taxa si reglementa.

Insa competitia fiscaldi poate fi subminata tot mai
mult de masurile defensive ale guvernelor nationale, care
sintetizeaza dorinta de ammonizare fiscald, asa cum este cazul
Uniunii Europene.
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CONCEPTE CHEIE

guvernamant politic

stat protectiv

stat productiv

stat redistributiv

agentie politica

bunuri publice

problema pasagerului clandestin
teoria alegerii publice

vot majoritar

ignoranta rationala
majoritate ciclica
capturarea statului
coruptie

contract social
constitutie

competitie institutionald
separarea puterilor in stat

federalism fiscal
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